Relevancia del sistema de etiquetado
frontal de advertencias en bebidas
y comestibles en Colombia
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T Los alimentos minimamente procesados son aquellos que han sido sometidos a procesos como limpieza, secado, molienda, tostado, escaldado,
pasteurizacidn, o fermentacién no alcohdlica. Ejemplos de este grupo son las frutas secas o congeladas, nueces, yogurt sin aditivos y leche pasteurizada.
Los alimentos no procesados son obtenidos de plantas y animales sin sufrir alteraciones antes de la preparacién culinaria (Ministerio de Salud de Brasil)

* Una de las caracteristicas de los patrones de alimentacion no saludables es el exceso de consumo de los siguientes nutrientes criticos vinculados con
enfermedades crénicas no transmisibles: grasas saturadas, grasas trans industrializadas, aztcares libres, y sodio (OPS, 2016). Existe evidencia robusta y
consistente que vincula el exceso de nutrientes criticos con un mayor riesgo de diabetes mellitus tipo 2, hipertensién arterial, y enfermedades cardio-cerebro
vasculares de origen aterogénico. (Li et al., 2022; Stanhope et al.,, 2018; Bendsen et al., 2011; Gan et al., 2024; Filippini et al., 2021) Adicionalmente,
el exceso de azlcares libres y sodio ha sido relacionado con cdncer de colon y cdncer gdstrico, respectivamente (Feng et al. 2023; Wu et al. 2022).
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El volumen de ventas de los comestibles ultraprocesados sélidos en América Latina'y
el Caribe tuvo un incremento de 26 a 33 kg per cdpita en el periodo 2006-2019, con
una proyeccidn de 36 kg en 2024; un patrén similar se observé en bebidas endulzadas
(Baker et al., 2020). Se estima que en Colombia el 25% de la ingesta caldrica de la
poblacidn infantil proviene de este tipo de productos (Neri et al., 2022), cifra que se
relaciona con la amplia oferta de bebidas y comestibles con exceso de nutrientes criticos.

Se estima que para el ano 2016, alrededor del 80% de estos productos tenian exceso
de al menos un nutriente critico o presencia de edulcorantes no caléricos (ENC) (Mora-
Plazas et al., 2019).

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los sistemas de etiquetado
frontal de advertencias (SEFAs) son una medida efectiva para reducir el riesgo de
enfermedades crénicas no transmisibles vinculadas con patrones de alimentacién

no saludables (Pan American Health Organization, 2020; Flexner et al., 2023). Este
sistema se caracteriza por incluir imdgenes con textos o sellos en la cara frontal de
los paquetes y envases de bebidas y comestibles, que advierten sobre el contenido
excesivo de nutrientes criticos y presencia ENC (Taille et al., 2020). (Ver figura 1.)

Figura 1: Sistemas de etiquetado nutricional implementados en el mundo
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Chile fue el primer pais en el mundo en implementar un etiquetado octagonal frontal GlobalFoodResearchProaram ora.

de advertencias legalmente vinculante a los PCBU con exceso de sodio, grasas
saturadas, azulcares y densidad de energia. A partir de esta experiencia, paises
como Perd, Argentina, Colombia, Uruguay, Brasil, México y Canadd adoptaron
SEFAs, utilizando diferentes disefios visuales y modelos de perfil de nutrientes
(Republica Argentina, 2022; Mialon et al., 2021; Ministerio de Salud de Chile, 2012; El
Congreso de Colombia, 2021; White et al., 2020; Saavedra-Garcia et al., 2022; Ares
et al., 2021; Goverment of Canada, 2022; Contreras-Manzano et al., 2022).

El objetivo de este documento técnico es brindar un panorama general acerca de
la relevancia y efectividad de los SEFAs. Se describe, ademds, el SEFA que rige
actualmente en Colombia, y se plantea la necesidad vincularlo con otras medidas
complementarias de salud publica, como impuestos saludables, restriccion de
marketing y regulacién de ambientes alimentarios escolares.
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https://www.globalfoodresearchprogram.org/resource/front-of-package-label-maps/

Evidencia acerca de los efectos del sistema de etiquetado frontal

de advertencias en PCBU

Evidencia proveniente de estudios experimentales indica
que la exposicion a sellos frontales de advertencia como
los octdgonos, incrementan la comprensién de la calidad
nutricional, la elaboracidn cognitiva y la percepcién del
riesgo frente al consumo de estos productos de manera
recurrente, lo que se relaciona con una disminucién de la
intencion de compra (Khandpur et al., 2019; Taille et al.,
2020a; Castronuovo et al., 2022).

En Colombia, se han llevado a cabo dos estudios
experimentales para evaluar el efecto del SEFA en la poblacién
adulta. El primero evalud el efecto de este sistema sobre la
percepcidn de calidad nutricional de las bebidas y productos
comestibles ultraprocesados. En este estudio, se asignd
aleatoriamente a los participantes mayores de 18 afos
(n=1997) a una de las siguientes intervenciones: a) etiqueta
de control (cédigo de barras), b) advertencia octogonal, c)
advertencia circular y d) advertencia triangular. Los resultados
indicaron que la advertencia octagonal tuvo mejor desempeno
en los siguientes desenlaces (Taillie et al., 2020b):

e Desestimular el consumo de productos con
exceso de nutrientes criticos.

e Incrementar la percepcidn de riesgo en salud.

e Identificar correctamente qué bebidas de frutas
contenian mds azucar.

e Similar desempeno entre los participantes,
independiente del nivel educativo.

El segundo estudio, se llevé a cabo en 8004 adultos
colombianos, quienes fueron asignados aleatoriamente
a cuatro tipos de etiquetado en la cara frontal de PCBU:
a) sello de advertencia nutricional, b) cantidades diarias
orientativas (GDA en inglés: “Guideline Daily Amounts”),
c) Nutri-Score y d) etiqueta de control (cédigo de barras).
Comparado con los otros sistemas, el SEFA tuvo un
mejor desempeno en los siguientes desenlaces
(Mora-Plazas et al., 2024):

e |dentificar productos con alto contenido en
nutrientes criticos.

e Reducir la intenciéon de compra de estos
productos con alto contenido en nutrientes.

e Desestimular la compra de bebidas de frutas
con alto contenido de aztcar (17% de los
participantes expuestos al SEFA indicaron que
comprarian la bebida de fruta con alto contenido
en azucar, en comparacion con los que estuvieron
expuestos a Nutri-Score (27%,) y sin etiqueta
(31%); no hubo diferencias significativas entre la
advertencia nutricional y el GDA).

En comparacién con la advertencia nutricional, la etiqueta
GDA fue mds eficaz en la identificacidn de la bebida que
tenia un alto contenido de azudcar (89% frente a 92% del
etiquetado de advertencia), mientras que Nutri-Score fue
menos eficaz.

Etiquetado de advertencias y patrones de alimentacion:
mas alla de las decisiones individuales

Con el propdsito de comprender los efectos de las
advertencias nutricionales y su relacién con otras acciones
dirigidas a disminuir el consumo de bebidas y comestibles
ultraprocesados, en este documento se analiza el SEFA a
partir del modelo socio ecoldgico, el cual comprende cinco
dimensiones bdsicas: personal, interpersonal, organizacional,
comunitaria y sociopolitica (ver figura 2). Este modelo,
ampliamente utilizado en el drea de la salud publica, propone
que los individuos tienen la capacidad de influenciar a las
personas y organizaciones con las que interactian y, a su
vez, estos son influenciados por ellas mediante recursos,
instituciones y normas sociales (Golden et al., 2015). Este
modelo permite entender que la implementacién del SEFA
va mds alld de las decisiones individuales, al destacar
como interactlan entre las diferentes dimensiones.

La dimensién personal del modelo socio ecoldgico
involucra aspectos como las creencias, los conocimientos,
las experiencias, las actitudes, y la autoeficacia

percibida, y ha sido la mds estudiada en relacién con

los mecanismos y efectos de los diferentes sistemas

de etiquetado nutricional.$ En el caso de los SEFAs, los
estudios sugieren que los sellos de advertencia en el
frente del empaque estimulan procesos cognitivos como
la susceptibilidad percibida (e.g., ;qué consecuencias

en salud tendrd el consumo habitual de productos con
sellos de advertencias?), severidad percibida (e.g., ;qué
tan grave seria este consumo?), barreras percibidas (e.g.,
(podré sustituir el consumo de productos con sellos de
advertencia por alimentos reales?, ;podré pagarlos?), y
beneficios percibidos (e.g., soy hipertenso ;evitar estos
productos me ayudard a controlar mi enfermedad?). Estos
aspectos estdn relacionados con la toma de decisiones
y la intencién de compra de PCBU (Taillie et al., 2020).

El etiquetado de advertencia cumple entonces con su
objetivo de advertir al individuo sobre el exceso de
ingredientes perjudiciales para la salud.

§ La autoeficacia percibida es la creencia que tiene un individuo con respecto a su capacidad de influenciar eventos que afectan su vida.
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Figura 2. Modelo socio ecolégico acerca
de las relaciones entre el sistema de
etiquetado frontal de advertencias
y los patrones de alimentacion

Los aspectos interpersonales comprenden la influencia
de la familia, los amigos, los companeros de trabajo y

los pares sociales cercanos (Golden et al., 2015). En el
caso de la alimentacidn, estas relaciones cumplen un rol
fundamental en el proceso de decision de las personas
al proveer normas sociales e informacién acerca de las
elecciones realizadas por otros consumidores, de manera
consciente o inconsciente. Este aspecto es relevante,
debido a que las decisiones no se basan exclusivamente
en las caracteristicas del producto, sino también en la
percepcion de este en su entorno (Edenbrandt et al.,
2020). Estas relaciones brindan la posibilidad de generar
conversaciones alrededor de la alimentacion o del SEFA
(e.g., conversaciones con amigos o colegas en torno a la
oferta de comestibles con advertencias en supermercados
y tiendas), y propician el aprendizaje a través del
comportamiento observado en los pares y en modelos
reconocidos socialmente.

La dimensién organizacional comprende dmbitos de
oferta alimentaria como escuelas, colegios universidades,
sitios de trabajo y hospitales. La implementacién del
SEFA propicia discusiones en estos dmbitos acerca de la
calidad de la alimentacion ofertada, sus efectos en salud
y posibles medidas correctivas. Por ejemplo, la percepcién
de los padres de familia sobre la calidad nutricional de
los alimentos que reciben sus hijos en el colegio puede
propiciar una discusion con los directivos acerca de
medidas que restrinjan la oferta PCBU con SEFAs en

sus tiendas y restaurantes escolares, con el propdsito de
promover patrones de alimentacién saludable.

La dimensién comunitaria incluye aspectos como el nivel
de la oferta de PCBU con SEFAs en barrios, asi como la
presencia de publicidad de estos productos en espacio
publicos. Incluye, ademds, las normas y valores culturales
generales de la sociedad (Glanz et al., 2008). En esta
dimensidn se encuentran las organizaciones sociales que
abogan por la adopcidn e implementacién de politicas
publicas que promueven patrones de alimentacion
saludable, como ha ocurrido en Colombia.
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Alianzas multisectoriales para el disefo y defensa del
etiquetado, asi como del derecho a la informacion.
Integracion del etiquetado en guias alimentarias y otras
politicas nacionales.

Normas sociales y culturales sobre alimentacion (lo que se

U

considera “saludable” o “apetitoso”).

Sistemas de compras publicas y privados que prioricen
productos sin etiquetado, especialmente en entornos
vulnerables como cafeterias escolares y hospitales.

Conocimiento sobre etiquetado nutricional
Percepcién del riesgo asociado a ciertos nutrientes

Individual

Por ultimo, la dimensidn sociopolitica incluye acciones
politicas y medidas regulatorias legalmente vinculantes
(Glanz et al., 2008). Un ejemplo destacado es la legislacién
chilena, la cual vincula el SEFA con regulaciones en
ambientes alimentarios escolares y restricciones a la
publicidad. Bajo este abordaje, los productos que tengan
al menos una advertencia no pueden ser ofertados en

las tiendas escolares; adicionalmente, estd prohibida la
publicidad de estos productos dirigida a menores de 14
anos. En este caso, las restricciones a la publicidad aplican
para (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2014;
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2015):

e Cualquier estrategia comercial dirigida
a la poblacién infantil, independiente
del medio de comunicacion.

e Programas de television o radio dirigidos
a la poblacion infantil, o programas cuya
audiencia infantil sea mayor al 20%.

e Promociones en centros educativos.
e Obsequios o juguetes.

Dos evaluaciones encontraron que las medidas
legislativas chilenas, las cuales estdn articuladas
alrededor del SEFA, han tenido un efecto significativo

en la reduccion de la adquisicion de los productos con
advertencias y en la exposicién a publicidad televisiva
(Dilman et al., 2020; Taille et al., 2021). Adicionalmente,
un estudio llevado a cabo en el Gran Santiago encontrd
una disminucién de la oferta de bebidas y comestibles
con exceso de nutrientes criticos en ambientes escolares
(Massri et al., 2019).

Este enfoque socio ecoldgico permite entender que

los SEFAs van mds alld de situaciones particulares y
decisiones individuales, y tienen como fin promover
patrones de alimentacién saludable en la poblacién
colombiana, a partir de informacion clara, veraz y
comprensible sobre el contenido de productos ofertados
para consumo humano.
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Sistema de etiquetado frontal de advertencia
implementado en Colombia

La ley 2120 de 2021 establecid la adopcién del SEFA en PCBU
con exceso de nutrientes criticos ofertados en Colombia, cuyo
diseno debia estar soportado en la mejor evidencia disponible
sin conflicto de interés (Congreso de Colombia, 2021). A partir
de este mandato legal, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
selecciond a la Universidad de Antioquia para llevar a cabo
una revision sistemdtica acerca de la eficacia y efectividad

de los diferentes SEFAs. Los resultados de esta sintesis de
evidencia orientaron el alcance de la resolucién 2492 de 2022,
la cual establecid la implementaciéon de sellos octagonales

de advertencia con la leyenda “EXCESO EN”, para PCBU

que reportaran exceso de los siguientes nutrientes criticos:
azucares libres, grasas saturadas, grasas trans y sodio (2022).
También se implementd un sello de advertencia con la leyenda
“CONTIENE” en los productos que reportan en su lista de
ingredientes cualquier cantidad de edulcorantes no caldricos
(ver figura 3).

La siguiente tabla describe los valores limites de contenido de
nutrientes criticos para la asignacidn del sello de advertencia, de
acuerdo con la reglamentacion vigente en Colombia (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2022).

Para identificar si un producto tiene un sello de advertencia
es importante tener en cuenta los aspectos presentados en la
figura 4.

Figura 3. Sellos de advertencia
implementados en Colombia

EXCESO EN
SODIO

MINSALUD

EXCESO EN
AZUCARES

MINSALUD

EXCESO EN
GRASAS
SATURADAS

MINSALUD

EXCESO EN
GRASAS
TRANS

MINSALUD

CONTIENE
EDULCORANTES

MINSALUD

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién
Social. Resolucién 2492 de 2022

Tabla 1. Valores limites de contenido de nutrientes criticos para la asignacion del sello de

advertencia, de acuerdo con la reglamentacion vigente en Colombia

sélidos (100g) — semisélidos Liquidos (100mL)

Sodio >1 mg/kcal 0 =300 mg/100 g > 1 mg/kcal para bebidas con

aporte caldrico o0 240mg de
sodio por cada 100ml de bebidas
analcohdlicas sin aporte energético

AzUlcares libres >10% del total de energia proveniente de azucares libres

Grasas saturadas

>10% del total de energia proveniente de grasas saturadas

Edulcorantes
no caloéricos

Cualquier cantidad de edulcorantes
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Figura 4. Flujograma para asignar sello octagonal frontal de advertencia a una bebida o
producto comestible ultraprocesado en Colombia

( ¢Alimento o producto que entra dentro del
L campo de aplicacion de la regulacion?

( ¢Tiene adicion de nutientes criticos
L o edulcorantes no caléricos?

Evaluar disposiciones sobre el sello de advertencia Minsalud.
Resolucion 2492 de 2022

m AZUCARES GRASAS GRASAS ( EDULCORANTES J
LIBRES SATURADAS TRANS

éSupera éSupera éSupera éSupera éSupera
los limites? los limites? los limites? los limites? los limites?
|
Bebidas: Alimentos Bebidas y Bebidas y Bebidas y Bebidas y
>1 mg/keal sélidos: alimentos sélidos: alimentos sélidos: alimentos sélidos: alimentos soélidos:
>40 mg/100mL 21 mg/keal >10% del total de >10% del total de >1% del total de Contiene cualquier
en bebidas sin >300 mg/100 g energia proveniente energia proveniente energia proveniente cantidad de edulcorantes
aporte energético || aporte energético de azlcares libres de grasas saturadas de grasas trans no caldricos

.

PP PP

N N No No
EXCESO EN rotula EXCESO EN rotula

rotula ERCESUIER rotula CONTIENE
SODIO GRASAS
MINSALUD

EXCESO EN
GRASAS
SATURADAS

MINSALUD

AZUCARES

MINSALUD

TRANS EDULCORANTES

MINSALUD

MINSALUD

Si el alimento es natural o minimamente procesado no se rotula con un sello de advertencia (clasificacién NOVA).

Para conocer el aporte de kilocalorias de los aztcares libres reportados en la tabla de informacidn nutricional se multiplica su
cantidad en gramos por 4. Para conocer el aporte de kilocalorias de las grasas reportados en la tabla de informacidn nutricional se
multiplica su cantidad en gramos por 9.

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucién 2492 de 2022
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Esta regulacion, ademds, restringe la presencia de declaraciones de propiedades nutricionales o de salud,
cuando un producto cuente con uno o mds sellos frontales de advertencia. Sin embargo, la resolucién

no restringe la inclusién de declaraciones ambientales y otras formas de publicidad en el paquete,

como la presencia de personalidades famosas o personajes de animacidn infantiles (Ministerio de Salud

y Proteccidn Social, 2022; Vordgine, 2023). Por lo tanto, la industria de PCBU puede promover sus
productos en la poblacién infantil, a pesar de que posean sellos de advertencia frontales.

Conclusién

El SEFA es una accidn politica costo efectiva para reducir el riesgo de enfermedades crénicas no transmisibles
atribuibles al consumo de PCBU. Su aplicacién en paises de América Latina ha sido fundamental para poner
en la agenda publica y politica la alimentacién como eje de la salud colectiva.
Este documento destaca la importancia de
comprender como el SEFA va mds alld de
la esfera individual, al interactuar con las
dimensiones interpersonal, comunitaria,
organizacional y sociopolitica. Este
enfoque enfatiza en la necesidad de
establecer politicas integrales de
alimentacién saludable desde una
perspectiva multidimensional.

RECOMENDACIONES Y
FUTUROS PASOS EN COLOMBIA

La evidencia indica que las campafas masivas de comunicacion en el drea de salud publica
son efectivas para modificar creencias, actitudes y conocimientos relacionados con el consumo
de productos nocivos para la salud (Young et al. 2018; Durkin et al., 2012). En este sentido, el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social tiene la responsabilidad de promocionar la relevancia de
la implementacién del SEFA (Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2011).

Los efectos negativos para la salud de un patrén de dieta basado en PCBU, van mds alld del
exceso de nutrientes criticos (Hall et al, 2019). La evidencia actual indica que el bajo contenido de
fibra y proteina, asi como la presencia de colorantes y saborizantes, explican en parte los efectos
de estos productos en el incremento de la ingesta calérica y el riesgo cardio metabdlico (Popkin
et al., 2024). A partir de esta evidencia, se debe considerar la inclusidn de un sello octagonal

con el texto “ultraprocesado” para aquellos productos que contengan saborizantes o colorantes.
Los resultados de un estudio experimental sugieren que este tipo de sello puede incrementar la
percepcion de riesgo relacionada con el consumo de PCBU (D’Angelo Campos et al., 2024).

El SEFA implementado en Colombia debe articularse con otras medidas complementarias que
disminuyan el consumo de PCBU, como restricciones de marketing, impuestos y prohibicion

de la oferta en centros educativos. Este abordaje permitiria consolidar una politica publica
integral, que no sdlo esté dirigida a disminuir el consumo de PCBU sino, ademds, a promocionar
una alimentacién saludable.
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